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GIGI THIEU

B&i canh chung

1.

Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam A (ASEAN) dai
dién cho moét thi trudsng lao déng khu vuc véi hang
triéu lao déng di cu tdi tu trong va ngoai khu vuc.
Phan I6n trong sé ho la ngudi lao dong tay nghé
th&p di cu lam viéc tam thai theo hop déng ngdn
han. Do do, luong ngudi lao déng di cu tré vé nudc
trong bét ky thsi diém nao cé thé vaéi con sé dang
ké. Trong trudng hop khong co cac dich vu hé tro
toan dién, ngudi lao dong di cu trd vé co thé gap
nhiéu kho khan anh hudng dén kha nang tai hoa
nhap véi cong dong qué huong, gidi quyét cac van
dé vé tam ly xa hoi, tim kiém co hoi sinh ké bén ving
hoac tdi hda nhap vdi thi truong lao déng. Viéc
khong co day du cac chinh sach va lua chon tai hoa
nhap 1a moét mat mat déi vaéi cho ngusi lao dong di
cu, cong déng va toan xa hoi.

Céc van kién ctia ASEAN vé di cu da bao gom cac
cam két cla cac qudc gia thanh vién vé viéc hoéi
huong va tai hoa nhap cla ngudi lao déng di cu.
Nhing van kién nay tap trung vao trach nhiém cua
cac quéce gia diém di cla ngudi lao déng.



2.1,

22.

Diéu 13 clia Tuyén bd ASEAN 2007 vé Bao vé
va Thuc ddy Quyén clia Ngudi lao dong Di cu
(sau day goi la “Tuyén bd Cebu”) cam két cac
qudc gia diém di sé:
“Quy dinh cac chinh sach va tha tuc tao
diéu kién thuan loi cho hoat dong di cu
clia ngudi lao dong, bao gébm viéc
tuyén dung, chudn bi xuat canh va bao
vé ngudi lao dong di cu trong thaoi gian
lam viéc & nudc ngoai cing nhu hoi
huong va tai hoa nhap sau khi tré vé.”
Diéu 16, Tuyén bd Cebu cam két ASEAN sé:
“Xay dung va trién khai cac chuong
trinh phat trién ngudn nhan luc va tai
hoa nhap cho ngudi lao déng di cu
ngay tai quéc gia diém di clla ngudi lao
doéng”.

Diéu 26, Béng thuadn ASEAN vé Bdo vé va

Thuc ddy Quyén ctia Ngusi lao déng Di cu (sau

day goi la “bong thuan ASEAN”) néu ré:
“Qudc gia diém di cla lao dong sé xay
dung mét chuong trinh tai hda nhap
toan dién cho ngudi lao déng di cu tré
vé va gia dinh clia ho cing nhu chuong
trinh viéc lam cho ngudi lao déng di cu
tré vé trong doé co tinh dén ky nang tay
nghé ma ho da tich lay trong thai gian
lam viéc & nudc ngoai.



Ngoai ra, Biéu 28 cla Béng thuan ASEAN

néu rang:
“Quéc gia diém di cla lao dong sé
dam bdo quyén cla ngudi lao déng
di cu tré vé ducc thanh lap hiép
hoi, tham gia vao viéc hoach dinh
chinh sach va cac chuong trinh lién
quan dén lao déong di cu va tiép can
cac dich vu danh cho ngudi lao
doéng di cu tréd vé cdng nhu thanh
vién gia dinh ho phu hop vdéi luat
phdp qudc gia, quy dinh va chinh
sach cla qudéc gia diém di clua lao
dong.”

Phan I6n cac cudce hop cla Dién dan vé Lao déng
di cu ASEAN (AFML), dac biét 1a AFML lan thu 4,
da dua ra cac khuyén nghi vé viéc héi huong va tai
hoa nhap. Pac biét, AFML 1an thu 4 (ducc té chuc
vao ngay 24-25 thang 10 nam 2011 tai Bali, In-d6-né-
xia) da kéu goi xay dung “Hudng dan ASEAN vé Hobi
huong va Tai hoa nhap hiéu qud” (Khuyén nghi s6
14).

Cac Khuyén nghi tai AFML lan tha 4 duoc tiép
néi trong ban K& hoach hanh dong 2016 - 2020
ctia Uy ban Thuc hién tuyén bé ASEAN vé bao
vé va thiuc ddy quyén cla ngudi lao déong di cu
ASEAN (ACMW) do In-dd-né-xia khdi xudng. Hbi
thdo ASEAN vé Chuong trinh tai hoa nhap cho
ngudi lao dong di cu tré vé da duoc In-do-né-xia
té chuc tU ngay 27 dén 28 thang 8 nam 2019 tai



Yogyakarta! dé xay dung dé cuong Hudng dan
ASEAN vé hdi huong va tai hda nhap hiéu qua cla
ngusi lao déng di cu (sau day goi la “Hudng dan”).
No&i dung dé cuong da ducc cac Chinh phu, cac té
chuc cla gisi sir dung lao déng, cac té chuc cla
ngudi lao doéng va cac té chuc xa hoi dan su xem
xét va nhat tri tai Hoi thao.

Ho6i thdo ASEAN vé Chuong trinh tai hoa nhap cho
ngudi lao déng di cu tré vé néu trén da théong qua
viéc xdy dung Hudng dan. Ban Bé cuong duoc
théng qua cla Hudng dan ducc sta déi dua trén y
kién dong gdp cla cac Chinh phd, té chuc cla gidi
st dung lao déng, t& chic clia ngudi lao déng va
cac té chuc xa hoéi dan su tai Hoi thao.

Hudng dan tap trung vao cac nguyén tac chinh, cac
cam két co thé trién khai va cac dién hinh tét lién
quan dén viéc héi huong va tai hoa nhap. Hudng
dan duoc xay dung trén ndi dung cla tailiéu nghién
clu nén tang “Hoi huong va tai hda nhap clia ngusi
lao déng di cu véi vai su chu trong dac biét vao cac
quéc gia thanh vién ASEAN” ducc phat hanh tai Hoi
thao.

Hoéi thao nay do Bo Ngudn Nhan luc Indonesia té chic véi su hd trg ciia Ban
Thu ky ASEAN va Dy én TAM GIAC trong khu vuc ASEAN - Chuong trinh
hop tac gitia B Ngoai giao va Thuong mai Australia (DFAT), B cac Van dé
toan cdu Canada (GAC) va Té chuc Lao déng Quéc té (ILO)



Il. MUC PiCH XAY DUNG HUGNG DAN

7.

Hudng dan cé mot sé muc tiéu nhu sau:

71

72.

73.

74.

Xay dung moét bd nguyén tdc hudng dan cho
cac qubce gia thanh vien ASEAN vé chinh sach,
co ché thé ché, cac chuong trinh va dich vu
can thiét dé dadm bado viéc héi huong va tai hoa
nhap mot cach co hiéu qua va bén ving cla
ngudsi lao déng di cu, phu hop véi cac tiéu
chudn qudéc té cla ILO cling nhu céc nguyén
tdc cla Doéng thudn ASEAN, tuan thd luat
phap quéc gia, cac quy dinh va chinh sach cua
cac qudc gia thanh vién ASEAN;

La tai liéu hudng dan cac qudc gia thanh vién
ASEAN va cac bén lién quan xay dung chinh
sach, chién luoc va khuén khé hanh déong & cép
qudc gia, song phuong va khu vuc cho viéc tai
hoa nhap toan dién va bén ving;

Tang cudng quan hé ddi tac gita cac qudc gia
thanh vién ASEAN trong xay dung va thuc
hién chinh sach va chién lucc vé héi huong va
tai hoa nhap déi véi ngudi lao déng di cu;

Thudng xuyén va chi dong khuyén khich cac
chinh pht, té chuc cla gidi s dung lao dong,
t& chuc clia ngudi lao déng, té chuc xa hoi dan
SU va cac bén lién quan khac tham khao va két
hop ndi dung cla hudng dan vao trong nhing
né luc lién quan dén héi huong va tai hoa nhap
cho ngudi lao dong di cu.



. DOl TUONG SU DUNG VA

CAC BEN LIEN QUAN

Tai liéu nay gébm nhing nguyén téc huéng dan déi
VvGi cac bén lién quan chinh trong viéc héi huong va
tai hoa nhap cla ngudi lao dong di cu tai cac qudc
gia thanh vién ASEAN, do la:
*  Chinh phu cac qudc gia thanh vién ASEAN,
tai cdp trung uong va dia phuong;
e T8 chuc cla gidi sir dung lao dong;
* T8 chuc cla ngudi lao déng;
*  Ngudi lao dong di cu va gia dinh ho;
* T8 chuc xa hoi dan su;
* Co quan dich vu viéc lam tu nhan/cac co quan
tuyén dung tu nhan;
¢ Khu vuc tu nhan (gébm ca doanh nghiép viua va
nhd) va chd st dung lao dong tai cac qudc gia
diém di va qudc gia diém dén cua lao dong;
¢ PObitac dbi thoai clia ASEAN:; va

e D& tac phat trién (vi du nha tai tro).

IV. NGUON TAI LIEU THAM KHAO

9.

Cac van kién va tai liéu hau ich cho viéc dan chiéu
va gidi thich néi dung clng nhu trong qua trinh ap
dung Huséng dan bdi cdc qudc gia thanh vién

ASEAN va cac bén lién quan.

9.1  Céac van kién cla ASEAN:

* Tuyén bd ASEAN vé viéc bdo vé va thic



9.2.

day quyén cua lao déng di cu, 2007 (Tuyén
b& Cebu);

Péng thuan ASEAN vé viéc bao vé va thuc
ddy quyén cua lao déng di cu, 2017 (Péng
thuadn ASEAN);

Tuyén bé ASEAN vé tang cusng an sinh xa
hoi: Khuoén khé khu vuc cung vai K& hoach
hanh déng;

Coéng udc ASEAN vé phong, chédng budn
ban ngudi, dac biét 1a phu ni va tré em
(ACTIP);

Tuyén bé ASEAN vé nhan quyén;

Hién chuong ASEAN;

Tam nhin Cong déng ASEAN 2025;

Hudng dadn ASEAN vé trach nhiém xa hoi
cla doanh nghiép vé lao dong;

Khuyén nghi cta Dién dan ASEAN vé lao
dong di cu (AFML).

Cac tai liéu vé nhan quyén cla Lién hop qudc va

ILO dac biét cd lién quan dén lao dong di cu:

Tuyén ngdn toan cau vé nhan quyén;
Cong udc vé Xda bd moi hinh thuc phan
biét déi x&r chéng lai phu N (CEDAW);
Coéng use qudce té vé bao vé quyén cla tat
cd lao dong di cu va thanh vién gia dinh ho
(ICRMW);

Cac tiéu chudn lao déng co ban cta ILO lién
quan dén tu do hiép hoi, lao déng cudng
buc, lao déng tré em va phan biét déi xu.



93.

Céc tiéu chudn lao déng phu hop va khuén khé

khéng mang tinh rang budc cla ILO:

Cong udce Di cu dé lam viéc cua ILO (sira
déi), 1949 (S8 97):

Coéng ude vé Lao dong dicu cla ILO (céac
Diéu khodn bd sung, 1975 (S8 143);

Coéng udce ILO vé cac Co quan dich vu viéc
lam tu nhan, 1997 (S6 181);

Coéng ude ILO vé Lao dong giup viéc gia
dinh, 201 (S6 189);

Coéng ude ILO vé Viéc lam trong linh vuc
danh bat ca, 2007 (S6 188);

Tat ca cac tiéu chudn lao doéng khac cua
ILO lién quan dén viéc lam, bao gbm cac
tiéu chudn vé an sinh x& hoi, diéu kién lam
viéc, chinh sach sirdung lao déng, thanh tra
lao déng, an toan vé sinh lao déng
(ATVSLD), v.v,;

Khuén khé da phucng ctia ILO vé Di cu lao
dong;

Cac Nguyén tac chung va Hudng dan trién
khai cta ILO vé tuyén dung céng bang va
dinh nghia phi tuyén dung va chi phi lién
quan;

Chuong trinh nghi su vé viéc lam thoa dang
cua ILO;

Tuyén bd thé ky cua ILO vé tuong lai viéc
lam;

Tuyén bd Bali, ducc théng qua tai cude hop khu
vuc Chau A Thai Binh Duong lan thi 16 tai Bali,
In-d6-né-xia vao ngay 9 thang 12 nam 2016.



94. Céc khuodn khé phat trién va di cu toan cau:

*  Chuong trinh nghi su 2030 cula Lién hop
quéc vé phat trién bén ving va cac muc
tiéu phat trién bén ving (SDGs);

*  Thoa thuan toan céau vé Di cu hop phap, an
toan va trat tu 2018;

* Cac Nguyén tdc husng dan cla Lién hop
qudc vé kinh doanh va nhan quyén nam
2011 Thuc hién Khuén khé “bdo veé, ton
trong va khac phuc” cla Lién hop qudc.

NGUYEN TAC HUGNG DAN CHUNG

Theo théng 1é, can lam ré cac nguyén tdc chung
trudc khi cu thé hoa hudng dan thuc hién dua trén
nguyén tdc chung do. Nguyén téc chung ducc duc
két tU nhiéu ngudédn khac nhau - nhu cac cong cu
quéc té, cac tiéu chuan va khudn khé clua ILO,
khuoén khé toan cadu va ASEAN - dudc dé cap trong
Phan IV. Cac nguyén tac hudng dan chung dudi day
dong vai tro la khudn khé va nén tadng chung cho
cac Husng dan va chién luoc ducc néu trong Phéan
VI va VII. Tén trong viéc tudn thd cac nguyén tdc
chung dadm bao tinh nhat quan va gdn két clia chinh
sach va cac bién phap khac nhau dudgc néu rd trong
Hudng dan. Huéng dan dua ra nhing giai phap trién
khai va bién phap can thiép hiéu qua co thé ducc
xay dung trong téng thé cac tiéu chudn qudc té va
khu vuc.
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V.. Nguyén tac dua trén quyén

1.

12

Tat cd cac chinh sach va chuong trinh phai dua trén
quyén theo nghia tén trong quyén con ngudi, quyén
lao déng clia nam va nU lao déng di cu va gia dinh
ho cing nhu phu hop vai cac van kién qudc té va
ASEAN. Nguyén tdc chung sé 4 cla Tuyén ngdn
nhan quyén ASEAN néu ro:

“Cac quyén cla phu n{, tré em, ngusi cao
tudi, ngudi khuyét tat, ngusi lao déng di
cuU va cac nhom dé bi tén thuong va bi
thiét thoi la mét phan khong thé tach roi,
toan ven va khéng thé phan chia trong
cac quyén con ngudi va tu do co ban”.
Nguyén tdc chung dau tién cta Tuyén bé Cebu 2007
dé cap:
“Ca qudc gia diém dén cla lao dong va
quéc gia diém dilao déng sé clng cb cac
tru cot chinh tri, kinh té va xa hoi cua
Coéng déng ASEAN bang cach phat huy
hét tiém nang va phdm gid cla ngusi lao
dong di cu trong mét moi trudng tu do,
binh dang va én dinh phu hop vdi luat
phdp, quy dinh va chinh sach cua céac
qudc gia thanh vién ASEAN tuong ung.”



Pong thuan ASEAN cam két cac qudc gia thanh
vién ASEAN duy tri cac quyén co bdn va pham gid
clia ngudi lao déng di cu va dam bao ho ducc déi
xU cong bang tai noi lam viéc.2

Dién dan AFML 1an th’ 4 khuyén nghi: “Dadm bdo
cac chuong trinh héi huong va vé nudc co hiéu qua,
bén ving, dua trén quyén, vdi su tham gia clia cac
déi tac ba bén va cac té chuc xa hoi dan su.”

Viéc phé chudn cac van kién lao déong di cu quéc té
sé clng c6 hon nda cam két quan ly hiéu qua hoat
dong di cu, thuc ddy va bao vé cac quyén cla ngusi
di cu. Nguyén tac co bdn clia cac van kién nay 1a déi
xU binh dang, co héi binh ddng va khéng phan biét
déi xur. Phi-lip-pin da phé chudn cd ba Céng udc
quéc té vé ngudi lao déng di cu va Cong udsc vé lao
déng giup viéc gia dinh cta ILO nam 2011 (s6 189),
trong khi do, In-do-né-xia da phé chudn Céng udc
quéc té vé bdo vé quyén cla tat ca ngusi lao dong
di cu va gia dinh ho. Bang Sabah cua Ma-lai-xi-a da
phé chudn Céng udc Di cu dé lam viéc cla ILO (Sua
ddi), ndm 1949 (Sé 97). Tat cd cac qudc gia thanh
vién ASEAN da phé chudn mét sé van kién vé nhan
quyén cla Lién hop quéc, cac Cong udc co ban cla
ILO clng nhu cac Céng udsc khac.

Diéu 7 clia Béng thuadn ASEAN quy dinh rang "'déi xU cong bang” dé cap

dén su déi xIr cong bang va day du ducc dp dung cho ngusi lao déng di cu
tai noi lam viéc lién quan dén diéu kién lam viéc, su an toan va kha nang tiép
can trong trudng hop co viéc lam theo quy dinh hién hanh cla luat phap,
cac quy dinh va chinh sach cta Quéc gia diém dén cla lao déng. ”

11
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V.2. Nguyén tac déi xa binh ding

15.

3

Khoéng bi phan biét déi xi 1a guyén co ban cla con
ngudi va la mot phan thiét yéu cua viéc thuc day
viéc lam thoa dang cho phép ngudi lao dong phat
huy hét tiém nang. Cac van kién cda ILO nghiém
cam bat ky “su phan biét, loai trir hoac uu tién nao
trén co sé chdng tdc, mau da, gidi tinh, ton gido,
quan diém chinh tri, dong déi dan téc hodc ngudn
gdc xa hoi, lam mat di hodc suy gidm su binh déng
vé co hdi hodc déi xUr trong viéc lam hodc nghé
nghiép.”® Tuyén ngdn qudc té nhan quyén va cac
hiép usc nhan quyén qudc té cét 16i cung cdp mot
khuoén khé rong rai dé khong phan biét déi xir va
bdo vé quyén con ngudi cla tat cd moi ngudi, bao
gébm ca ngudi di cu, hop phap va khéng hop phap,
va cac quyén cula ho tai noi lam viéc. Do do, ngudi
lao déng di cu can dudc déi xir cong bang & ca quéc

gia diém dén va qudc gia diém di.

Chia khda thanh céng cua viéc thuc ddy nguyén tac
hoi huong va tai hoa nhap khéng phan biét déi xir
va déi xir cong bang trén thi trusng lao dong 1a su
tham gia tich cuc cla céc té chuc cua ngusi lao
déng, té chuc cua gidi sir dung lao déng, ngudi lao
déng di cu va cac té chuc clia ho clng nhu cac bén
lien quan khac, bao gébm ca cac hiép hdi co quan
tuyén dung tu nhan.

Cong udc ILO vé Chéng phan biét déi xi (vé Viéc lam va Nghé nghiép),
1958 (S6 1),



V.3 Nhan biét cic nhom lao déng di cu héi

17.

V.4

huong va nhu cdu cua ho

Ngudi di cu trd vé trong cac diéu kién khac nhau va
vinhiéu ly do, chdng han nhu: dat ducc muc tiéu dat
ra khi di cu; dén dé tudi nghi huu; khéong thanh céong
va kho hoa nhap & qudc gia diém dén; hét han hop
déng lam viéc ngdn han; ly do gia dinh; diéu kién &
qué nha da dudc cai thién so vai thai diém di cu; va
nhiéu ly do khac, trong dé co viéc bi truc xuét.
Trong chu ky di cu cé thai han, chd yéu & cac nudc
Chau A va Trung Bong, ngudi lao dong di cu phai
trd vé nudc xuat cu khi két thuc hop déng. Mot sé
ngudi lao déng di cu cé su chudn bi tét hon cho viéc
tai hoa nhap vdi su hd tro téi thiéu clia Nha nudc,
trong khi mot s ngusi cod thé trd vé trong tinh
trang khoé khan, can co su quan tam hé tro dac biét.

Do do, can co nhing chuong trinh tai hoa nhap linh
hoat dé dap ung cac nhu cau khac nhau cla ngudi
lao déng di cu hdi huong.

Cac qudc gia diém di va quéc gia diém dén cla lao
déng nén thuc day viéc tao diéu kién dé ngudi di cu
tu nguyén tré vé theo lua chon cla ban than ho vi
diéu do gop phéan vao viéc chudn bi trd vé tét hon
va mang lai cho ho su tu do hon trong viéc 1ap ké
hoach vé viéc tai hoa nhap.

Hé tro cé muc tiéu cho cdc nhom dé
bi tén thuong

Tat ca cac bén lién quan phai gidi quyét nhiang rui
ro cing nhu tinh trang dé bi tén thuong ma ngudi
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V.5,

20.

21.

di cu phai déi mat. Ngudi di cu co thé roi vao tinh
trang dé bi t8n thuong, can ducc bado vé va hd tro
& nhiéu giai doan khac nhau trong sudt hanh trinh
cla ho - tai noi qua canh, tai noi dén, trong qua trinh
lam viéc tai moét qudce gia mai va khi tré vé nudc.
Nhin chung, phu ni lao déng di cu, dac biét la lao
doéng giup viéc gia dinh va lao dong di cu qua con
dusng khong chinh thiic hodc khéng cé gidy to hop
phap co thé rat dé bi tén thuong, bi lam dung va
boc 16t. Cac bén lién quan khac nhau, bao gém céac
co quan chinh phd vaéi nhiém vu cu thé, cd thé co
kha nang du bao, gidi quyét va dap Ung nhu cau cla
Nngudi lao déng di cu.

Tinh nhay cam va dap ung gidi

Nhay cadm gidi la viéc nhan thic duoc cac nhu céau,
vai tro va trach nhiém khong gidng nhau cla phu
nU va nam gidi cing nhu tédc dong clda chung vai
cach tiép can va kiém soat khac biét trudc cac tai
nguyén va loi ich. Bap ung gisi khéong chi la viéc
phat hién va nhan thuc vé su khac biét gisi ma con
phai dua ra cac chinh sach, hanh déng va sang kién
nham gidi quyét va khdc phuc tinh trang bat binh
déng trén co s gidi.

Vi ngusi lao dong di cu n va nam co thé gap phai
nhiéu van dé khac nhau trong sudt qua trinh di cu,
cac nha hoach dinh chinh sach ASEAN va cac bén
lien quan khac nén cé gang 16ng ghép khia canh vé
gidi vao tat cd cac bién phap can thiép lién quan
dén viéc hoi huong va tai hoa nhap. Piéu 1 (e) cla
Poéng thudn ASEAN quy dinh réng cac qudc gia



V.6.

22.

V.7

23.

thanh vién ASEAN sé hanh déng phu hop vd&i
nguyén tac dé thuc ddy su déi x&r cong bang vé gidi
déi v6i ngudi lao déong di cu. Khuyén nghi 19 cla
AFML 1&n thir 5 da kéu goi thuc day nhiéu khia canh
trong viéc héi huong, bao gébm su nhay vé cam gidi.

Chi trong vao céng déng

Nh{ng ngudi di cu thusng xuét phat va sau do tré
vé cong déng qué huong cla ho. Do do, tao thuan
Ioi cho viéc tai hoa nhap doi hoi cac chuong trinh
phai tap trung vao ca ngudi lao déng héi huong va
céng déng noi ho tré vé. Cong dong co thé thiéu
nguén luc, dich vu va co sé ha tang dé hé tro nguasi
di cu. Néu su hd tro chi duoc thuc hién déi vai ngusi
di cu chu khong phai danh cho ca cac thanh vién
khac trong codng dong noi ho tré vé, thi viéc ho ducc
déi xUr uu tién co thé tao ra mau thudn hodc lam
trdm trong thém van dé. GCM 2018 kéu goi cac
quéc gia “xac dinh va gidi quyét nhu cau cla cong
déng noi ngudi di cu trd vé bang cach dua cac diéu
khodn tuong Ung vao chién lucc phat trién qudc gia
va dia phuong, quy hoach co s& ha tang, phan bd
ngan sach, cac quyét dinh chinh sach lién quan khac
va hop tac vdi chinh quyén dia phuong cing nhu
cac bén lién quan.”

Tinh minh bach va liém chinh

Tinh minh bach va liém chinh 1a gid tri cot 16i ma tat
cd cac chuong trinh tai hoa nhap can két hop. Noi
chung, minh bach bao ham su c&i ma, giao tiép va
tradch nhiém. Cac chinh sach va quy dinh lién quan

15
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V.8

24,

dén viéc héi huong va tai hoa nhap can ducc thé
hién ré rang dé ngusi di cu cé thé dé dang hiéu &
cd qudc gia diém dén cua lao déong va quéc gia
diém di cla lao dong. Ngudi lao déng héi huong va
gia dinh ho phai ducc truy cap toan bd théong tin ho
can, bao gém céac dich vu va chuong trinh sén cé
danh cho ho. Tinh chudn muc lién quan dén viéc
tudn thu va duy tri cdc nguyén tdc dao dic nhu
trung thuc va khéong tham nhang. Hé thdng chudn
muc trong cac chuong trinh hd tro cé thé ngan
ngla tham nhadng va viéc sir dung sai muc dich cac
nguédn luc. Nhing ddc diém nay cing sé ducc gan
v&i trach nhiém cda cac nha quan ly chuong trinh.

Pai dién tiéng ndi cda ngudi lao déng
di cu

Thong thudng, ngudi lao dong di cu trd vé khong
dugc tham gia xay dung cac chinh sach va chuong
trinh ducc thiét ké danh cho ho & chinh qudc gia
diém di clia ngudi lao déng. Do do, tat ca cac bién
phap can thiép can ducc xay dung trén co s& tham
van vdi cac lao déong di cu héi huong va cac hiép
hoi/té chirc clia ho. Ngusi lao déng di cu hdi huong
nén ducc khuyén khich thanh lap cac hiép hoi cla
riéng ho va day mot van dé uu tién phu hop vai Biéu
28 clia bong thuan ASEAN, trong do néu ré:

“Québc gia diém di cla lao dong sé dam bdo quyén
ducgc thanh 1ap hiép hoi, tham gia vao viéc hoach
dinh chinh s&ch va cac chuong trinh co tac doéng
dén ho clia nhing ngudi lao dong di cu trd vé”.



V.9. Su tham gia cua nhiéu bén lién quan

25.

Trong viéc thiét ké va thuc hién cac chinh sach va
chuong trinh tai hda nhap, can thuc ddy hop tac
nhiéu bén dé dadm bdo thanh coéng vaéi su tham gia
cla chinh quyén trung uong va chinh quyén dia
phucng, cac ddi tac xa hoi, t& chic xa hoi dan su,
ngudi lao dong di cu, ngudi lao déong di cu tré vé,
hiép hoi cla ngudi lao déng di cu, co quan tuyén
dung, khu vuc tu nhén, cac co quan hdu quan khac,
can bod lanh su, dac biét la tuy vién lao déng. Quan
hé déi tac cong tu, bao gébm codng dong dinh cu &
nudc ngoai (diaspora), co thé gidi quyét phan nao
van dé han ché vé ngudn luc dé tai hoa nhap.

V.70. Nguyén tac chia sé trdch nhiém giiia

26.

27.

quéc gia diém di va quéc gia diém dén
cua lao déng

L&i m& dau clia Bong thuan ASEAN néu ré: “Khang
dinh céc trach nhiém duacc chia sé va can bang cla
cac qudc gia diém di va qudc gia diém dén cla lao
dong 1a thanh vién ASEAN dé bdo vé va thuc ddy
quyén cla ngudi lao dong di cu va cac thanh vién
gia dinh cuda ho trong toan bé qua trinh di cu.”

Pai su quan cla cac qudc gia diém di, dac biét la
tuy vién lao déng, cd vai tro chinh trong viéc thuc
ddy déi thoai va nd luc hop tac gida qudc gia diém
di va quéc gia diém dén. Diéu 16 trong Hudng dan
ASEAN Vvé trach nhiém xa hoi cla doanh nghiép vé
lao déng clng cam két tat ca cac doanh nghiép
thuc dady quyén cua ngusi di cu va diéu kién lam
viéc thoa dang.

17
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V.7l. Nguyén tac dua trén bang ching

28.

29.

Viéc 1ap ké hoach va thiét ké cac dich vu héi huong
va tdi hda nhap phai dua trén bang chiing chac chén
tr thong tin dang ky va khao sat vé héd so clia ngusi
lao déng di cu, ngudi lao déng di cu trd vé theo do
tudi, gidi tinh, k¥ ndng, nghé nghiép & nudc ngoai,
tinh trang luu tru, ly do trd vé, chudn bi cho viéc tré
vé, dia diém trd vé va phan bé dia ly va nhing théong
tin khac cd lién quan. Trong cac hoat déng thu thap
dir liéu, diéu quan trong la phai ton trong quyén
riéng tu clia ngudi lao ddng va tinh bao mat cldia du
liéu thu thap ducc.

Nguyén tdc dua trén bang ching cing giup danh
gia muc doé chu trong tuong déi véi cac khia canh
khac nhau cla tai hoa nhap - kinh té, xa hoi, tam ly
xa hoi va van hoa. Mac du mot sé ngudi lao dong
trg vé cé thé chi can hé tro han ché dudi dang
théng tin, nhung déi véi ngusi lao déng bi budc phai
héi huong hodc vé nudc trude han, nhiing ngusi bi
truc xuat va nan nhan cta buén ngusi va lam dung
sé can nhiéu dich vu hé tro cé muc tiéu hon.



VI,

HUONG DAN ASEAN VE HOI HUONG
VA TAI HOA NHAP HIEU QUA cUA
LAO PONG DI CU

VI.l. Khuén khé phap ly
Viii X8y dung, hoan thién khung phap 1y,

30.

31.

32.

chinh sdch téng thé va co ché thé ché

Mbi qudc gia diém di can chudn bi bdo cdo téng thé
vé tinh hinh héi huong va tai hoa nhap cla lao dong
di cu, cac van dé va thach thic cing nhu cac chinh
sach va thuc tién hién cé cing nhu nhing van dé
can hoan thién. Bdo cdo clng sé cho thay nhing gi
con thiéu trong khung phap ly va chinh sach cang
nhu co ché thé ché.

Dua trén viéc ra soat, quéc gia diém di cla lao déng
can thuc hién cac budc dé cai thién chinh sach,
khuoén khé phap Iy va co ché thé ché. Béng thuan
ASEAN kéu goi cac quéc gia diém di cla lao dong
xay dung “moét chuong trinh tai hoa nhap toan dién
clng nhu moét chuong trinh viéc lam cho ngudi lao
doéng di cu trd vé va gia dinh cla ho.” Chinh sach
héi huong va tai hoa nhap phai ducc phdi hop vai
cac chinh sach kinh té, viéc lam, thi trusng lao dong
va di cu lao déng hién hanh cla cac nudc dé dadm
bao tinh nhat quan. Chinh sach tai hoa nhap phai
duoc xay dung nhu mot cdu phan cla chinh sach
viéc lam va di cu quéc gia.

Diéu kién quan trong tién quyét la thiét lap co ché
phéi hop nhiéu bén lién quan dé gan két chinh sach.
Diéu nay doi hodi cac bd va co quan co trach nhiém
can xac dinh cac néi dung lién quan. Can thanh lap
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33.

34,

35.

36.

nhém cong tac lién bd véi mot bd hodc co quan chu
tri lam dau méi. Nhém cong tadc nay co thé dusc
nhan réong & cdp khu vuc va dia phuong theo yéu
cau.

D3Ei vai tham van trén dién rong, qudc gia diém di
ngudi lao dong can thiét 1ap mot co ché phdi hop
Vv&i nhiéu bén lién quan bao gém: dai dién clda chinh
phU; cac déi tac xa hoi; cac té chic xa hoi dan su,
cac té chuc cla ngusi di cu va té chuc tai cong
déng; co quan dich vu viéc lam tu nhan; cong déong
cac co quan nghién clu; va co quan truyén théong &
cap qudc gia, khu vuc va dia phuong. Thiét 1ap hoac
tang cusong cac co ché tham van, gidi thiéu va cung
cdp dich vu vdi su tham gia cla tat ca cac bén lién
quan theo thu tu uu tién.

Cac qudc gia diém di va quéc gia diém dén cla lao
doéng can phdi hop tao diéu kién tiép can cong ly va
cac bién phdp khic phuc hau qud cho ngudi lao
doéng di cu qua bién gidi, lién thong bao hiém, néu
co va tao diéu kién gidi quyét cac khoadn no luong
va cac yéu céu chua ducc dap ung khac ngay ca
sau khi ngudi lao dong di cu da quay tré vé qudc
gia diém di.

Su hop tac nay clng rat can thiét trong viéc giai
quyét cac trusng hop lao dong di cu khéng co gidy
t& tuy than khong do 16i clia ho, nhu ducc dé cap
trong Diéu 56 cla Bong thuan ASEAN.

Céc thda thuan song phuong va bién ban ghi nhé
can bao gébm cac cam két va diéu khodn cu thé cla



Vii2 Qud trinh héi huong: Cic budc dé hoéi

37.

38.

39.

40.

41.

hai bén vé hé tro héi huong va tai hda nhap theo
thoa thudn nham tao diéu kién thuén Ici cho viéc hoi
huong va tai hda nhap hiéu qua.

huong hiéu qua tir quan diém cua quéc
gia diém di cua lao déng

Cac qudc gia diém di lao dong can phéi hop vai cac
quéc gia diém dén dé dam bdo su trd vé an toan va

nhan phdm cla céong dan.

TUy vién lao déng va co quan dai dién lanh su céan
phéi hop vaéi ngudi st dung lao dong, cac co quan
tuyén dung tao diéu kién thuan Ici cho viéc hoi
huong an toan va ddm bdo nhan phdm cla ngusi
lao déong di cu tai qudc gia diém dén.

Ngudi str dung lao déng can tao diéu kién thuan loi
cho hanh trinh tré vé clia ngudi lao déng di cu khi
ho hét han lam viéc phu hop véi hop déng lao déng,
phap luat va quy dinh cla qudc gia diém dén. Ngudi
lao dong sé khong bi xUr phat vi sai sét cla ngudi st
dung lao déng trong viéc xin gidy phép va su chép
thuan theo yéu cau.

Qudc gia diém dilao dong va cong déng nén chao don
lao doéng di cu hdi huong va don tiép ho khi trd vé.

Ngudi lao dong di cu héi huong can ducc khuyén
khich dang ky vdi chinh quyén trung uong va dia
phuong khi ho tré vé dé tao diéu kién tiép can cac
dich vu hé trg, ciing nhu déng gép vé ky ndng va
ngudn luc clia ho cho cong déng va xa hoi trong
truong hop can thiét.

21



22

V.13 Théng tin va co sJ dif liéu vé lao déng

42.

43,

44,

héi huong

Cac nha hoach dinh chinh sach & c& quéc gia diém
di va quéc gia diém dén can hop tac dé cai thién
viéc thu thap va phan tich di liéu di cu hoi huong
duac tach theo do tudi va gidi tinh va chia sé nhing
théng tin nay khi can thiét. Trong hoat dong thu
thap dU liéu, viéec tén trong quyén riéng tu cla
ngudi lao déong va tinh bdo mat ctia dr liéu thu thap
duoc can dugc coi trong.

Quéc gia diém di can uu tién phat trién hé théng
théng tin/co s& d liéu vé ngudi lao dong di cu hoi
huong théng qua viéc dang ky, phéi hop vai cac
bd/co quan lién quan, co quan théng ké qudc gia,
co quan lanh su, co quan tuyén dung, ngusi st dung
lao déng, té chic cong doan, t& chuc xa hoi dan su
va qudc gia diém dén khi can thiét. Hé théng thong
tin/co s& dir liéu can hudng téi viéc bao gém cac ky
nang mai ma ngusi lao déng di cu hoc hai tai quéc
gia diém dén va nhing dr liéu nay co thé ducc chia
sé va&i cac co quan chinh phl hodc céong dong
doanh nghiép tu nhan dé hé tro ngudi lao dong tim
ducc viéc lam & qudc gia diém di, déng thasi chu
trong vé bdo mat déi véi nhiing théng tin, du liéu
nay. Can cung véi co quan quan ly xuat nhap canh
xay dung co ché gidm sat dong di cu héi huong vaéi
su hd tro clia co quan théng ké qudc gia.

Cac qudc gia thanh vién ASEAN cé thé tim kiém su
hé tro ti ILO nham cai thién va maé rong co s& dir
lieu di cu lao ddong ASEAN dé tdng hop mot cach



45.

46.

toan dién sé luong lao dong di cu trd vé véi su phdi
hop cla ca qudc gia diém di va qudc gia diém dén
clia ngudi lao dong.

Cac quéc gia diém di cla lao déng can xem xét bd
sung cac co sé di liéu dinh luong qua viéc khao sat
mau chuyén biét dinh ky, qua doé sé thu thap duoc
thoéng tin dinh tinh hiu ich vé hé so, nang luc, ky
nang tay nghé, kinh nghiém va quan diém clia ngusi
lao déng hdi huong nham hudng téi cac dich vu va
hoat déng hé tro ngusi lao ddng ciing nhu qua trinh
theo déi tac dong clia nhing bién phap hé tro. Ca
quéc gia diém di va qudc gia diém dén cla lao dong
c6 thé xem xét viéc dua mo-dun di cu lao déng vao
cac cudc khado sat thusng xuyén vé luc luong lao
dong, it nhéat la theo dinh ky, dé cd duoc théng tin
ho so htu ich vé lao dong di cu va lao dong di cu
tré v&. ILO co thé hé tro va chia sé kién thic chuyén
mon cla minh cho cac hoat dong nhu vay.

Cac co quan tuyén dung can ducc khuyén khich
thudng xuyén luu tr, cap nhat hd so cla ngudi lao
dong di cu ma ho da dua di lam viéc & nudc ngoai,
theo dbi va bdo cdo vé viéc héi huong an toan va
dang hoang cla sé lao déng nay tdi Pai sU quan va
Chinh phti cla quéc gia diém di. Tiép dd, Chinh pha
can dinh ky danh giad két qud hoat déng cula cac co
quan tuyén dung vé trach nhiém nay, tu van cho
cac co quan tuyén dung dua trén cac bién phap
thuc té, kha thi va theo quy dinh cla tung qudc gia
diém di.
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Vii4,Ddnh gid nhu cdu cua lao déng di cu

47.

héi huong

V& nhu cau cla nhiéu loai hinh lao déng di cu tré vé,
céc qudc gia diém di cua lao déong can tién hanh
danh gia nhu cau cla nhing lao déong nay, dac biét
|a & cép dia phuong. Viéc nay sé bao gébm viéc danh
gid cac nhu cau vé kinh té, xa hoi, tam ly xa hoi va
suc khoe. TUy vién lao dong/nhan vién phuc loi/Pai
sU quan/Co quan lanh su co thé thuc hién danh gia
nhu céu - khi cé thé - tai qudc gia diém dén sau do
chuyén nhing théng tin nay tsi cac co quan hlu
quan tai quéc gia diém di dé tao diéu kién tét hon
cho béat ky bién phap can thiép can thiét ndo. Dua
trén nhu cau cu thé, co thé xac dinh ducc cac co
quan co trach nhiém. Mot sé ngudi lao déong co thé
ducc dua tré lai quéc gia diém di sau khi kiém tra 'y
té 3 quéc gia diém dén. Mot sé ngusi lao déng trd
vé phai d&i mat vai cac van dé vé thé chat hodc tinh
than/thuong tat va chan thuong ban dau can phuc
héi chiic nang va su cham soc tU cac co quan vy té,
phuc i x& hoi va cac té chic phi chinh phd. Ngusi
di cu mong muén tai hoa nhap kinh té co thé tim
cach tiép can vdi hoat doéng tao sinh ké, dao tao
hodc dao tao lai k¥ néng, tu tao viéc lam trong kinh
doanh, hé tro ky thuat va tu van cing nhu cach thic
tiép can thi trudng lao dong. Viéc nay ducc thuc
hién tét nhat béi cac bd/co quan phu trach vé lao
doéong va viéc lam. Nam va nd lao déong di cu hoi
huong clng c6 thé co cac nhu cau va du dinh nghé
nghiép khac nhau.



VI.2. Tdi hoa nhip vé kinh té

48.

49.

50.

Theo DPiéu 26 cla Bbéng thuan ASEAN, qudc gia
diém di can xay dung mét chuong trinh viéc lam va
sinh ké cho ngudi lao déng di cu trd vé trong do can
nhac cac k¥ ndng ngusi lao déng tich lay & nudc
ngoai, cac thong 1é tét hién cod 8 ASEAN va nhing
khia canh khac co lién quan. Chuong trinh nay phai
duaoc xay dung trong khuoén khé ké hoach phat trién
qudc gia (néu co), cac chién luoc va chinh sach viéc
lam qudc gia.

Vi muc tiéu nay, cac co guan dich vu viéc lam cong
& cap trung uong va dia phuong can phai chu dong
trong viéc danh gid nhu céu lao déng cua dia
phuong, xac dinh cac nganh cé trién vong cho viéc
lam va tang trudng doanh nghiép, xac dinh su thiéu
hut ky nang, va cung cap dich vu tu van viéc lam,
két hop viéc lam va tiép can thi trusng lao déong dua
trén k¥ ndng cla ngudi lao dong héi huong. Can co
cac hoat déng nadng cao nang luc clda cac co quan
dich vu viéc lam dé dap Ung cac nhu cau phat sinh
cla ngusi lao dong. Cac quan hé ddi tac cong tu
(doanh nghiép dia phuong va nganh céng nghiép)
cling cé thé déng gop vao ndi dung nay dudi hinh
thirc dao tao ky nang, tai tro hat giéng va co hoi tim
viéc lam.

Cac quéc gia diém di lao dong can xem xét viéc
cédng nhan va chung nhan cac ky nang ngudi lao
déng tich 10y dugc & nudc ngoai, ciing nhu dé cong
nhan va chiung nhan nhing kién thuc ngudi lao
doéng da hoc dugc trusc do thdng qua cac co quan
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51.

52.

dao tao ky nang dugc céong nhan cla nha nudc va
tu nhan, phu hop vaéi khung trinh dé qudc gia va
ASEAN. Viéc cong nhan qua trinh hoc tap tu trudsc
|a mot qua trinh xac dinh, 1ap hé so, danh gia va xac
nhan két qua hoc tap chinh thuc, khéng chinh thic
va khong chinh théng so vai cac tiéu chudn duoc su
dung trong gido duc va dao tao chinh quy. Do do,
viéc cong nhan kién thuc tich 10y tu trude mé ra co
héi cho ngudi lao déng di cu trd vé dugc cong nhan
vé ky nang clia ho ma khéng can phai tham gia moét
chuong trinh gido duc hoac dao tao chinh thuc nao.
Diéu nay co thé tao diéu kién dé ho tham gia vao
thi trusng lao déng. Quéc gia diém di co thé hop
tac véi qudc gia diém dén cula lao déng dé trao dbi
théng tin vé ky nang cla ngudi lao déng di cu. Cac
chuong trinh dao tao ngan han cé thé ducc tién
hanh dé ngudi lao déng chudn bi cho cac ky danh
gid hodc nang cao ky nang. Ngusi lao déong hoi
huong can ducc tiép can vdi thong tin vé cac
chuong trinh nay.

Cho du ho co du dinh lam cong viéc duoc trd luong
hay tu kinh doanh, ngusi lao déng héi huong va gia
dinh ho can ducc dao tao co ban dé hiéu biét tai
chinh va cac chuong trinh hoc van hoéa, kinh doanh
va sinh ké. Viéc nay cé thé ducc thuc hién thong
qua cac té chuiic xa hoi dan sy, cac té chuc tai cong
déng va khu vuc tu nhan, vaéi su hé tro tiém nang tu
cac doéi tac phat trién va cac té chuc qudc té.

Can thuc ddy viéc tham gia thi trusng lao dong cho
nhing ngudi lao déng di cu hdi huong mudn dam
nhan cong viéc ducc trd luong phu hop vai ky nang



53.

54,

cla ho. Hoi cho viéc lam cdé thé ducc té chuc dé
khau néi k¥ nang cua lao dong di cu véi nhu cau cla
cac doanh nghiép va ngudi st dung lao dong trong
khu vuc tu nhan. Cac té chuc cua gidi st dung lao
déng va phong thuong mai cé thé dong vai trd xic
tac trong qua trinh nay. Cac qudc gia diém di cla
lao dong nén xem xét thiét 1ap quan hé déi tac vai
céc cong ty tu nhan dé tuyén dung lao déng di cu
héi huong vao lam viéc tai cac cong ty nay.

Cac quéce gia diém di cla lao déng nén thuc déy
chuong trinh phat trién sinh ké va khai nghiép cho
ngudi lao déng di cu trd vé va gia dinh ho cé quan
tam dén cac lua chon tu kinh doanh.

Cac qudc gia diém di cla lao ddng nén can nhac
thuc ddy tinh than khai nghiép kinh doanh va hé tro
phat trién doanh nghiép cho ngusi di cu héi huong,
bao gébm cac hoat déong sau:

¢ Ngudilao dong héi huong co thé ducc dao tao
co ban vé khéi nghiép kinh doanh théng qua
mo-dun cla ILO vé khéi nghiép va cai thién
kinh doanh. Nhimmg mé-dun nay co thé ducc
diéu chinh cho phu hop véi diéu kién va tinh
hinh cu thé cla tung dia ban.

¢ Co thé can tao diéu kién dé ngusi héi huong
tiép can vai cac dich vu tin dung va cho vay
hién cé vi cac té chic tai chinh cé thé khong
mudn cho nhiing ngudi khong cé tai san hodc
vén vay. Hoat déng nay co thé bao gébm céac
chuong trinh cho vay vi mé dugc chinh pha hé
tro va khuyén khich cho vay tai chinh vi mé co
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55.

trach nhiém. Ngusi héi huong clng cé thé su
dung tién tiét kiém va kiéu héi dé bdo dam cho
cac khodn tin dung tU nhing té chic nay.

* Ngudi lao dong di cu héi huong lua chon tu
khai nghiép kinh doanh can ducc hd tro cac
codng cu/bd dung cu kinh doanh.

¢ Qudc gia diém di cla lao dong can khuyén
khich viéc thanh 1&p céc hop téc x& dé thuc
hién cong viéc kinh doanh hoac van hanh
doanh nghiép, diéu nay sé giup gidm thiéu rai
ro va tao diéu kién huy déng thém nhiéu nguén
luc. Cach tiép can nay cé thé mang lai Ioi ich
déi véi muc dich tai hoa nhap cla cac nhém
dé bi tén thuong.

¢ Hb tro thudng xuyén cho viéc phat trién kinh
doanh la diéu can thiét déi voi cac doanh
nghiép clia ngudi di cu héi huong. Chung ta
can huy déng hd tro ky thuat va quan ly tai dia
phuong cho muc dich nay. Bo cong cu cta ILO
vé khoi nghiép va mdé réong cong viéc kinh
doanh cua riéng ban la nhing hudng dan hiu
ich trong truéng hop nay.

Cac quéce gia diém di lao dong nén cé nhing lua
chon hdp dan cho viéc dau tu cla ngudi lao dong
hoi huong clng nhu cac chinh sach tai chinh lién
quan. Do ngusi lao dong hdi huong cé thé khong
quan tam dén cong viéc kinh doanh, can tao diéu
kién dé ho co thé lua chon tiét kiém va dau tu dudi
dang sdn phdm tai chinh hdp dan, chang han nhu
tién gli cé dinh, trai phiéu va cac loai hinh khac.



VI.3.Tdi hoa nhip vé van hoa va xa héi

56.

57.

Québc gia diém dilao dong va cac bén lién quan can
tao diéu kién va thuc déy tai hda nhap van hoa xa
hoi cla ngudi lao dong vai gia dinh, cong dong va
toan xa& hoi. Tuy thudc vao thsi gian ho & nudc
ngoai, van dé va su bat an phai déi mat cung vdai
nhing ky thi di kém, ngudi lao dong di cu co thé
gap phai nhing thach thuc dang ké trong qua trinh
tdi hoa nhap xa hoi. Mot s6 ngudi lao déong hoi
huong cé thé phai déi mat vai ky thi va phan biét
déi xU trong cong dodng va gia dinh do qua trinh di
cu khoéng thanh cong, mat mat tai san gia dinh khi
tré vé do mac ng, hodc budc phai héi huong hay réi
khoi qudc gia diém dén. Phu ni di cu cé thé bi ky
thi thém khi viéc di cu clia ho co thé lién quan dén
khd nang bi lam dung tinh duc. Nhing ngudi lao
déng di cu nay can duocc tu van dac biét va hd tro
tam ly x& hoi thdong qua cac co quan chinh phd,
mang Iudi xa hoi, t& chuc xa hoi dan su va cac té
chuc tai cong déng. Ngudi lao déong héi huong co
thé hinh thanh cédc mang lusi dé hé tro 1&n nhau
cling nhu tham gia cac té chuc tai cong déng dé
duoc hé tro thém.

Ngudi lao déng héi huong mang theo vén xa hoi
dudi hinh thic cac maéi lién hé va mang Iusi ho da
tham gia, cung nhing vy tudng va gia tri masi thong
qua viéc tiép xuc véi méi trusng lam viéc & nusc
ngoai. Ho can ducc khuyén khich déng gép cho
kinh té va xa hoi dia phuong dua trén nguén vén xa
héi ma ho da tich 10y duocc.
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Vi.4. An sinh xa héi

58.

VIL.

Ngudi lao déng di cu trd vé va cac thanh vién trong
gia dinh cla ho can ducc quéc gia diém di cla lao
doéng tao diéu kién tiép can véi ché do an sinh xa
hoi (bao gdbm ca cham soc suc khde) phu hop vai
hé théng va quy dinh hién hanh. Ngusi lao déng
cling nén tham gia va ho tro bat ky co ché an sinh
x& hoinao tai cong dong néu co. Trong diéu kién co
thé&, can dé nghi qudc gia diém dén cla lao dong
chi trd khodn dong gop ché do bao hiém xa hoi ma
ngusi lao déng di cu phdi dong tai quéc gia diém
dén, hoac tadng cudng tinh lién théng trong viéc
dong gop bao hiém xa hoi phu hop vai Tuyén bd
ASEAN vé Tang cudng an sinh xa hoi va cac khuon
khé khu vuc, ké hoach hanh déng co lién quan.

CHIEN LUGC TAO MOI TRUGNG VA
PONG GOP TiCH CUC Vi SU THANH
CONG CUA CHUONG TRINH TAl HOA
NHAP

Vil M6i truong téng thé vé kinh té, chinh

59.

tri va xa héi

Cac quéce gia diém di cla lao dong can thuc ddy
tang trudng kinh té déng thai duy tri mot moi
trudng chinh tri va xa hoi én dinh dé tao déng luc
khuyén khich ngusi lao dong di cu va cong déong &
nudc Ngoai vé nude, ciing nhu su tham gia cla ho
vao phat trién kinh té va x& hoi dia phuong thong
qua dau tu va chuyén giao ky nang.



Vil2, Qua trinh trudc khi xudt canh

60. Vi giai doan trudc khi xudt cdnh mang tinh quan

61.

62.

trong quyét dinh déi véi qua trinh lam viéc co thoi
han & nudc ngoai cing nhu chudn bi cho viéc hoi
huong sau nay cla ngusi lao déng, qudc gia diém
di cla lao déong va cac bén lién quan can dam bao
quy trinh tuyén dung céng bang dé ngudsi lao dong
chi phai chi trd nhing chi phi téi thiéu va khéng phai
ganh cac khodn no.

Qué trinh dao tao trudce khi xudt cdnh can nang cao
nhan thic cla ngusi lao dong vé cac tinh hudng,
luadt va quy dinh hién hanh, phong tuc va truyén
théng clia qudc gia diém dén dé ngudi lao déng di
cu co thé dua ra lua chon sang sudt vé viéc lao dong
& nudc ngoai. qudc gia diém di cla lao dong cung
phdi hop chat ché vaéi qudc gia diém dén cla lao
déng té chuc cac chuong trinh gido duc dinh hudng
trudc khi xuét canh déi vaéi ngudi lao dong.

Can cung cap thong tin téng thé téi ngudi lao dong
di cu trudc khi xudt cdnh dé dam bado su chudn bi
cho viéc héi huong hiéu qua clia ho sau nay. Thong
tin cung cdp can bao gém nhing ndi dung: théng
tin vé cac kénh di cu hop phap, tuyén dung coéng
bé&ng; nang cao hiéu biét vé tai chinh, bao gém
chuyén tién va chi tiéu tiét kiém:; thach thuc va co
hoi trong qua trinh héi huong va tai hda nhap cing
nhu nhing théng tin lién quan. Trong thdi gian gido
duc dinh hudng nay, can khuyén khich ngudi lao
déng xay dung cac ké hoach tai hoa nhap dé chuén
bi cho quéa trinh hoi huong.
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ViL3, Sau khi nhdp canh va trong thoi gian

63.

64.

65.

lam viéc & nudc ngoai
Pam bdo chudn bj té8t hon cho viéc héi huong

Cac quéc gia diém di can hop tac véi quéce gia diém
dén cua lao déng dé dam bado su chudn bi t&t hon
cho viéc hdéi huong cla ngudi lao déng di cu, phu
hop véi luat lao dong qudc gia va cac tiéu chudn
qudc té co lién quan.

Can bé lanh sy cung cép théng tin va tu van
cho ngusi lao déng tai qudc gia diém dén

Can bod 1anh su co thé thu xép cac budi husng dan
sau khi dén cho ngusi lao ddng maéi nhap canh. Hoat
déng nay co thé nhan ducc su hd tro tU cac té chic
cla gidi st dung lao dong tai quéc gia diém dén cla
lao déng. Mé-dun dinh hudng danh cho ngudi lao
dong sau khi nhap canh duoc xay dung trong khuén
khé Béi thoai Abu Dhabi co thé ducc sir dung trong
cac budi dinh hudng nhu vay. Noi dung can thiét bao
gbém: théng tin Nngdn gon vé van hda, méi trusng lam
viéc va diéu kién séng; nhan thic vé cac quyén va
nghia vu theo luat lao dong, hop dong lao déong va
cac luat khac cla nudc sd tai; hiéu biét tai chinh vé
cach gil tién luong, s6 tién tiét kiém va cach chuyén
tién; gilr gin suc khoe; tiép can gidi quyét tranh chap
va codng ly; va cac bién phap xU ly trong truéng hop
can thiét va tinh huéng khiing hoang trong qua trinh
lam viéc tai qudc gia diém dén.

Can bod 1anh su can luu gitr hé so clia ngudi lao dong
lam viéc tai dia ban ho phu trach va tu van cho



66.

67.

ngusi lao dong dé cé thé chd déng chuén bi cho
viéc hdéi huong sau nay. Ho cling can cung cap
thoéng tin vé cac co héi va lua chon sén cé khi vé
nudc. Cac co quan dau méi cla quéc gia diém diva
va co quan dich vu viéc lam céong can lién hé chat
ché vai céc can bod lanh su dé trao déi nhing thong
tin lién quan.

Thuc ddy qua trinh hda nhap xa héi clia ngudi lao
déng di cu

Du la di cu co thdi han hay lau dai, ngusi lao dong
di cu can duaoc tao co hdi hda nhap xa hoi tai qudc
gia diém dén. Vi hadu hét ngusi lao déng di cu co
thsi han khéong co gia dinh di cung, nén diéu quan
trong 1a ho can ducc két ndi vai cac hoi doan cong
dan cua nudc ho tai qudc gia diém dén (thusng la
nhang ngudi lao dong co tay nghé cao) & nhing noi
cé hoéi doan nay. Cac mang lusi déng déng cling co
thé ducc thanh 1ap dé hé tro 1&n nhau. Cong doan
va cdc té chuc xa héi dan su co thé ma rong hé tro
cho ngudi lao déong di cu dé ducc bdo vé va hoa
nhap tét hon. Can b lanh su co vai trd chinh trong
hoat déng nay. Trong trusng hop cac qudc gia
diém dén cla lao déng cho phép ngusi lao déng di
cu hoi nhap tai dat nudce clia ho, can xac dinh nhing
su hd tro va tao diéu kién thuan Ioi can thiét va dua
nhing ndi dung nay vao cac hiép dinh song phuong
va/hodac cac bién ban ghi nhé hién hanh.

Coéng nhan ky nang, ching chi va dao tao ky nang
cho lao déng héi huong

Hau hét ngudi lao dong di cu déu tich 10y ducc ky
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68.

69.

nang trong qua trinh thuc hién céng viéc tai qudc
gia diém dén. Theo thong lé tét, ngudi st dung lao
déng va cac té chuc khac - nha nudc hay tu nhan -
c6 thé xem xét kha nang chung thuc hodc xac nhan,
trén co s& thi diém va tu nguyén, ky nang bao gém
qua trinh lam viéc, kinh nghiém tich Iy va kha nang
ngdn Nngl cho ngudi lao ddng sau khi hoan thanh
hop déng. Can b 1anh su cé thé phdi hop véi ngusi
st dung lao déng va cac déi tac cla qudc gia diém
dén dé thuc ddy hoat dong nay.

Cac qudéc gia diém dén cla lao déng nén xem xét
thuc ddy cac khoa dao tao ky nang lién quan cho
lao déng héi huong do ngudi st dung lao déng, cac
t& chic x& hodi dan su hodc co quan dich vu lanh su
té chuc. Mét cach lam tét vé viéc nay la Chuong
trinh tré vé hanh phuc ducc thuc hién tai Han Quéc,
theo doé ngudi lao dong chuédn bi két thuc hop déng
vé nudc duoc cung cdp thém cac ky nang ngoai linh
vuc cdng viéc chinh cldia ho véi chi phi do Chinh phu
Han Quéc dai tho trudce khi héi huong. Cac té chic
phi chinh phd clng co thé cung cép nhing khoa
dao tao va cdp chung chi cho ngudi lao déng héi
huong dé tao diéu kién cho ho tai hda nhap sau khi
vé nudc.

Pam bao vé& an sinh x& hdi va lién thédng quyén Igi
bao hiém

Ca qudc gia diém dén va qudc gia diém di cla lao
déng can uu tién mad rong ché dé an sinh xa hoi. Cac
cam két trong Tuyén bé ASEAN vé tang cusng an
sinh xa hoi, khuén khé va ké hoach hanh dong khu



70.

71.

vuc co lién quan can ducc tén trong va thuc hién.
Céac du an va hoat déong nam trong K& hoach hanh
dong (2018-2025) nhdm thuc hién Boéng thuan
ASEAN thuc ddy an sinh xa hoi cho ngudi lao dong
di cu can duoc uu tién thuc hién.

Théng tin vé qua trinh hdi huong, chuong trinh va
co hdi tai hda nhép

Co quan dau mai tai quéc gia diém di cla lao dong
va cac co quan lanh su tai quéc gia diém dén cla
lao déng can phdi hop véi nhau clng nhu véi cac
bén lién quan khac dé cung cédp théng tin vé qua
trinh héi huong, co hoi tai hda nhap cho ngusi lao
doéng di cu va ngusi lao déng chudn bi hdi huong.

Tao diéu kién gidi quyét céc khodn luong con ng
dong va céc khiéu nai khac cla ngudi lao dong di
cu tré vé

Viéc giadi quyét cac khoan luong con thiéu va cac
khiéu nai khac cua ngudi lao déng di cu trd vé ducc
quy dinh tai Diéu 43, DOng thuan ASEAN:

“Qudc gia diém dén sé bdo vé cac quyén
viéc lam cula lao déng di cu trong quéa trinh
hoéi huong bao gém viéc dadm bao tuan tha
cac quy trinh héi huong phu hop khi cham
dut hop déng lao dong/gidy phép lam viéc.”

Do doé, ngudi lao ddng chudn bi héi huong va ngusi
lao déng da vé nudc phdi ducc nhan khoan tién
luong con no dong va ducc giadi quyét cac yéu cau
khac trong thai gian chudn bi héi huong hodc sau
khi vé nudéc.
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VIILNANG CAO NANG LUC CUA CAC TO

72.

73.

CHUC VA POI TAC THUC HIEN

Vi cac chuong trinh tai hda nhap khéong duoc trién
khai phd bién & cac quéc gia thanh vién ASEAN, can
chu trong nadng cao nang luc cla cac bén lién quan
dé cung cép dich vu va thuc hién cac hoat dong
giam sat va danh gia. Nhing déi tuong ducc uu tién
dao tao vé ndi dung nay la: quan chuc cla chinh
phd quéc gia diém di & ca cdp trung uong va dia
phuong, gbm ca quan chic cla co quan dich vu
viéc lam céng; cong déng ngudsi di cu hdi huong;
cac ddi tadc xa hoi; cac hiép hoi doanh nghiép tu
nhan; va cac té chuc xa hoi dan su. Trong khi cac té
chic xa& hoi dan su va té chuc tai cong déng thuc
hién khéng nhiéu chuong trinh danh cho ngudi lao
doéng hoi huong, nhing hoat dong nay lai rdi rac va
nho Ié do han ché vé nang luc va nguodn luc. Can co
danh gid nhu cdu dao tao trong cong tac hé tro tai
hoa nhap, chdng han nhu hd tro tam ly xa hoi, tu
van sang chéan tam ly, cac chuong trinh sinh ké va
dao tao khai nghiép. V&i ngudn luc han ché, co thé
chu trong vao viéc dao tao cac giang vién, nhing
Nngudi sau do sé dao tao nhing ngudi khac. Ton
trong quyén con ngudi va quyén lao déng cla tat
cd ngudi lao dong di cu va nhing van dé dac biét
lien quan dén nd lao déng di cu phai la moét phan
khong thé thiéu cla bat ky chuong trinh nang cao
nang luc nao.

Mang Iudi Lién hop quéc vé Di cu dé hd tro GCM co
co ché nang cao nang luc giup cac qudc gia dat



74.

75.

76.

ducc muc tiéu vé di cu trong GCM, trong dé tai hoa
nhap cing la mét ndi dung. Co ché nay co thé ducc
cdc qudc gia thanh vién ASEAN tim hiéu va ap
dung.

HUY BONG NGUON LUC CHO TAI
HOA NHAP

Cac quéce gia diém di cua lao déong cén co trach
nhiém huy déng nguén luc cho cac chuong trinh
téng thé vé tai hoa nhap va viéc lam hién dang trién
khai hoac da co trong ké hoach théng qua hoat
dong phdi hop véi cac bén khac co lién quan.

Hau hét cac qudc gia diém di cla lao dong déu van
hanh quy phuc Igi di cu ti khodn tién dong gop tu
nguci lao dong di lam viéc & nudc ngoai. Cac khoan
tién tich Gy cla quy cé thé ducc st dung mét cach
minh bach va hop phap dé hd tro modt phan cho céac
chuong trinh héi huong va tai hda nhap bén ving vi
loi ich cla tat cad ngusi lao déong di cu.

Ngusi lao dong di cu thusng chuyén tién vé cho gia
dinh va coéong déng trong nudc dé chudn bi cho
ngay tré vé. Bay 1a quy riéng cla ngudi lao dong di
cu va gia dinh ho, va viéc dong gép xay dung co s&
ha tang cong dong la do ho quyét dinh. Ca qudc gia
diém dén va quéc gia diém di cla lao déng nén hop
tac vdi cac bén lién quan chinh, nhu ngédn hang va
cac té chuc dich vu chuyén tién, dé danh gid kha
nang giam chi phi giao dich chuyén tién va tu van
cho ngudi lao déng di cu vé cac phuong phap
chuyén tién chinh théng vdi chi phi thdp hon. Béng
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77.

78.

79.

thdi, cadc chuong trinh ndng cao hiéu biét vé tai
chinh cho ngudi lao dong di cu va gia dinh ho sé
dam bao viéc ho dua ra quyét dinh sang sudt trong
chi tiéu khodn tién tich lay gui vé.

Céac quan hé déi tac cong tu cing can ducc khuyén
khich & cap khu vuc, qudc gia, quan huyén va lang
x&. Cac co quan chinh phu, t& chuc tai chinh, ngusi
st dung lao déng, doanh nghiép tu nhan, phong
thuong mai, té chuc xa& héi dan su, té chic tai cong
déng va ngudi lao déng di cu cé thé chung tay thuc
hién cac chuong trinh tai hoa nhap. Biéu nay cling
can co su tham gia clia cong dong cu dan & nusc
ngoai.

Céac nd luc tai hoa nhap can thu hut ducc su quan
tam cla céc té chic qudc té, cac ddi tac phat trién,
Mang ludi Lién hop qudc vé Di cu va déi tac doi
thoai ASEAN dé cé ducc bat ky hd tro nao ma ho
c6 thé thuc hién dudi hinh thic hé tro kg thuat hodc
tai chinh. Khéng nén danh gid qua trinh tai hda nhap
mot cach riéng biét ma phai xem la day mot phéan
cla chuong trinh hé tro phat trién dai han tai cac
quéc gia diém di clia lao déng va sau cung, diéu nay
co thé gop phan thuc ddy hoat dong di cu co lua
chon.

GCM da thiét 1ap Quy khdi nghiép dé di cu an toan,
co trat tu va hop phap (con ducc goi la Quy tin thac
da déi tac vé di cu). Quy nay ducc ky vong sé gilp
cung cap ngudn vén co ban/ban dau cho cac du an
va thuc day su hop tac hon nira trong viéc theo dudi
cac chinh sach di cu co su quan ly tét. Cac qudce gia



80.

8.

82.

thanh vién ASEAN can tim hiéu cach khai thac
ngudn luc tU Quy nay cho cac nd luc tai hoa nhap.

THUC HIEN, GIAM SAT VA PANH GIA
HUGNG DAN CUA ASEAN

Hudng dén nay céan ducc phd bién rong rai cho
ngudi s dung lao déng tiém nang, cac bén lién
quan, va céng chung ndéi chung. Khi ra mat Hudng
dan, can céng bé ndi dung trén nhiéu phuong tién
truyén thong, gom thong céo bao chi, truyén hinh,
dai phat thanh va mang xa hoéi. Cac qudéc gia thanh
vién ASEAN ducc khuyén khich dich Hudng dan
nay sang ngén ngd cla tung nudc dé phd bién réong
réi hon.

Viéc thuc hién Huéng dan la tu nguyén. Trong quéa
trinh s dung Hudng dan, cac qudc gia thanh vién
ASEAN can phdi két hop vai cac bén lién quan, nhu
cac co quan hu quan cla qudc gia diém di cla lao
déng va quéc gia diém dén cla lao dong, tuy vién
lao dong, hiép hoi ngusi lao dong di cu, té chuc xa
hoi dan su, t8 chuc cua gidi si dung lao déng, té
chuc clia ngusi lao déng va cac té chic co lién quan
khac.

Viéc thuc hién Hudng dan can ducc phdi hop Vi
viéc thuc hién cac chién lucc téng thé qudc gia vé
di cu va viéc lam cang nhu cac cam két khu vuc co
lien quan, bao gobm cd Bdng thuan ASEAN va cac
cam két qudbc té bao gbm cac cam két trong
Chuong trinh nghi su 2030 cla Lién hop qudc vé
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83.

Phat trién bén ving va cac Muc tiéu vé phat trién
bén ving cling nhu Thoa thuan toan cau vé Di cu
(GCM).

Viéc gidm sat, ra soat va danh gia dinh ky tinh hinh
thuc hién Huéng dan can ducc thuc hién badi cac dsi
tac ba bén va cac bén lién quan khac dé dadm bao
tén trong ndi dung clia Hudng dan trong cac chinh
sach qudc gia va chinh sach cla ASEAN. Ban Thu
ky ASEAN clng c6 thé hé tro va tu van trong qua
trinh gidm sat va danh gia.



Phu luc 1: Cac thuat ngir chinh va dinh nghia

1. ASEAN

Hiép hoi cac qudc gia Bong Nam A, bao gém 10
qudc gia thanh vién sau: Brunei, Cam-pu-chia, In-
do-né-xi-a, Cong hoa Dan chd Nhan dan Lao, Ma-
lay-xi-a, Mi-an-ma, Phi-lip-pin, Xinh-ga-po, Thai Lan
va Viét Nam.

2.  Quéc gia/nudc diém dén

Qudc gia thanh vién ASEAN tiép nhan lao dong di
cu.’

Cac thuat nglr cing thusng ducc sir dung la “Quéc
gia tiép nhan”, “Nudc dén lam viéc” hoac “Nudc lam
viéc”®

4 Déng thuan ASEAN vé Bao vé va Thic ddy Quyén clia Lao dong di cu, 2017,
Diéu 6.

5 ASEAN: Téng hop cac Chuong trinh vé& Di cu an toan va Binh hudng cho
ngudi lao dong di cu (Ban Thu ky ASEAN, Jakarta, 2017)
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Qudc gia/nudc diém di

Qudc gia thanh vién ASEAN ma ngusi lao déng di
cu la cong dan.®

Thuat ngl cing thusng ducc st dung la “Qudc gia
phai c”; “Nudc xuat cu” hoac “Nudc xuat xur”.

Co ché va cac déi tac ba bén

Co ché ba bén ducc ILO dinh nghia la “su tuong tac
cla chinh phd, ngudi st dung lao déng va ngudi lao
doéng (théng qua dai dién cla ho) nhu nhing déi
tac binh dang va doc lap dé tim gidi phap cho cac
van dé cung quan tdm”’. Noi cach khac, co ché ba
bén dé cap dén su tham gia cla cac té chuc cua
giGi st dung lao déng va té chic cla ngudi lao
doéong, cung vai chinh phd, trén phuong dién binh
dang, trong viéc ra quyét dinh. Diéu do cing khong
c6 nghta trach nhiém cua ba bén 1a nhu nhau. Méi
bén co vai trd va chuc nang ré rang dé thuc hién ®

Déng thuan ASEAN vé Bao vé va Thic ddy Quyén clia Lao dong di cu, 2017,

Diéu 5
ILO: “ILO Thesaurus”, https://metadata.ilo.org/thesaurus.html

ILO: B8i thoai xa hdi ba bén qudc gia: Huéng dan cta ILO v& cai thién quan
tri, Pon vi DSi thoai Xa hdi va Co ché Ba bén, Vu Quan tri va Co ché Ba bén
(Geneva, 2013).


https://metadata.ilo.org/thesaurus.html

T8 chirc chia gidi sir dung lao déng

Bat ky té chic nao cla ngusi st dung lao déng
nham thuc ddy va bao vé Igi ich clia ho.®

T6 chiic ctia ngudi lao déng

Bat ky t& chuic nao cla ngudi lao déng nham thuc
ddy hon nra va bdo vé lai ich cla ho.®

TS chuc cla ngudi lao déng, thudsng ducc lién két
ngoai pham vi clia mét doanh nghiép, ducc thanh
lap dé -théng qua hanh déng tap thé -bdo vé hodc
cai thién dia vi kinh té va xa hoi cla cac thanh vién."

Céc t8 chirc xa hdi dan su

Tap hop réong rai (nhom) cac té chic hodc hiép hoi
phi chinh pht va xa héi va dan su duoc hinh thanh
mobt cach (tuong déi) chinh thiuc va hoat déng vi
muc dich tdng cudng hoadc sla déi cac quy tac,
chuén muc va/hoac cdu truc xa hoi hién co.

Bao gém céac té chuc phi chinh phu, cong doan, té
chic hoc thuat, nhom cong dan, hiép hoi nghé
nghiép, hiép hoi tu nguyén, v.v.”?

9  Coéng udc ILO vé Tu do Hiép hoi va Bao vé, 1948 (S6 87), Khoan 10.
10 Ibid.

n

ILO: “ILO Thesaurus”, https://metadata.ilo.org/thesaurus.html

12 Ibid
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Ngudi lao dong di cu

Pong thuan ASEAN dinh nghia ngudi lao dong

di cu nhu sau:

'Ngudi lao doéng di cu’ la ngusi sé dugc tham gia
hodac lam viéc, da tham gia hoac lam viéc, hoac gan
day da tham gia hodc lam viéc trong mét hoat dong
ducc trd cong ¢ qudc gia ma ngudi dé khéng phai
la cong dan.

Binh nghia nay phu hop véi dinh nghia ctia Céng
usc qudc té vé bdo vé quyén cla tat cd ngudi lao
doéng di cu va thanh vién gia dinh ho (ICRMW):
'Ngudi lao dong di cu' la mot ngusi sdp tham gia,
dang tham gia hodc da tham gia vao mot hoat déng
duoc trd cong tai mot qudc gia ma ngudi do khong
phai la cong dan.

Nguéi lao ddng di cu khdng cé gidy t& va ngudi
lao ddng di cu cé gidy t&

Poéng thuan ASEAN chi dinh nghia thuat ngd

"Ngusi lao déng di cu khéong co gidy td" nhu sau:
'Ngudi lao dong di cu khéng co gidy td' 1a ngudi



10.

khong dap ung ducc cac diéu kién dé ho co thé
nhap canh hop phap vao qudc gia diém dén va 4 lai
hop phdp trong thdi gian lam viéc theo quy dinh
phap luat va chinh sach hién hanh cla quéc gia
diém dén. Binh nghia nay bao gém ngusi lao dong
di cu gan day dang lam viéc nhung khéng con lam
viéc hop phap trong moét hoat déng ducc trd cong.

Tai hoa nhap

Khoéng co dinh nghia théng nhat chung vé khai niém
tai hoa nhap. Co quan Phat trién va di cu héi huong
(RDP) clia Vién Pai hoc Chau Au (thuc hién céc
nghién ctu phan tich va thuc nghiém vé hoi huong
va tai hda nhap & cac khu vuc khac nhau) dinh nghia
tai hoa nhap 1a: Qua trinh ma mot ngudi di cu trd vé
tham gia vao xa hoi, hoat déng van hoa, kinh té, va
dsi séng chinh tri cla quéc gia diém di. Khac vai
viéc di cu vé nudc, tdi hoa nhap la mot khai niém da
chiéu khong dé do lusng. Biéu nay co thé ducc
quan sat & mot sé cdp do: ca nhan; gia dinh; cong
déng; nén kinh té; va xa hoi. C&m nang vé céc hoat
dong héi huong va tai hda nhap nam 2004 cla Cao
Gy Lién hop quéc vé ngusi ti nan (UNHCR) cho rang
"trang thai két thuc” clia qué trinh tai hoa nhap la
su hudng thu day dd cac quyén chinh tri, dan su,
kinh té, xa hoi va van héa.”®

13 UNHCR: S& tay cho céc hoat déng héi huong va tai hda nhap (Geneva,
2004), tr. 7.

45



46

n

12

Tai di cu

Ngusi lao déng di cu trd vé nudc cé thé quyét dinh
di culai ngay sau khi trég vé vi nhiéu ly do khac nhau,
chdng han nhu tim kiém trién vong tét hon, tai hoa
nhap khoéng thanh céong hoac khéng quan tam dén
viéc tai hoa nhap, hodc dé tiép tuc kiém thu nhap
dé trd no va nhing ly do khac.

Héi huong

HoOi huong 1a moét thuat ngd téng hop co thé ap
dung cho nhiéu trusng hop, nhung ndi chung né dé
cap dén viéc ngudi lao dong di cu tU nudc tiép nhan
quay trd lai nudc xuat xu. Tai liéu tém tat vé Chuong
trinh gidao duc va di cu an toan cho ngusi lao déng
di cu ASEAN c6 dinh nghia nhu sau: “Tré vé: theo
nghia chung, la hanh déng hodc qué trinh quay tré
lai nuUGCc xudt xu. Co nhiéu hinh thic trd vé co thé
mo té cach thuc vé nudce ducc thuc hién; vi du, hoi
huong tu nguyén, hdi huong bat budc, héi huong
dugc hé tro va héi huong tu phat.”

14 ASEAN: Tai liéu t8ng hgp vé Gido duc cho Ngudi lao déng Di cu va Céc

Chuong trinh Di cu An toan (Jakarta, Ban Thu ky ASEAN, 2017).



5

Theo Co quan théng ké cla Lién hop qudc, ngudi di
cu héi huong la “nhing ngusi tra vé qudc gia ma ho
|a cong dan sau mot thai gian la ngudi di cu qudc té
(dU 1a ngdn han hay dai han) & mét qudc gia khac
va coy dinh & lai dat nudc cla ho it nhat mot nam™®.
Trong khi dinh nghia nay xac dinh qudc gia xuat xu
di lién vai quéce tich, mot sé ngusi cho rang tét hon
nén s dung thuat nglr qudc gia noi sinh lam tiéu chi
dé xac dinh nhing ngusi di cu trd vé néu khong sé
bd sét nhiing ngudi di cu da nhap qudc tich & quéc
gia diém dén cua lao déng.® Ngudi di cu cling co
thé di chuyén dén nudc thu ba hodc nhiéu nudc
khac trudce khi tré vé xuét xu.

Hudng dan nam 2018 cula ILO vé théng ké di cu
qudc té néu rd: “Ngudi lao dong di cu qudc té hoi
huong ducc dinh nghia la tat cd nhing cu dan hién
tai clia dat nudc, nhing ngudi trusc day la lao dong
di cu qudc t& 3 moét hodc nhiéu qudc gia khac. Thai
han t&i thiéu lam viéc & nudc ngoai dé moét ngudi
duac coi la lao déng di cu qudc té hdi huong [nén]
tuong déi ngdn, chang han nhu 6 thang.””

Bo phan Théng ké Lien hop qudc: Khuyén nghj vé Thdng ké Di cu Quéc t&:

Ban sla déi 1, Bai bdo Thdng ké Series M, S& 58, Rev. 1 (New York, 1998), tr.
94

T8 chic Hop tac va Phét trién Kinh té (OECD): “Di cu héi huong: Mot vién
canh mai”, trong OECD: Trién vong Di cu Quéc té (Paris, 2008)

ILO: Hudng dan vé Théng ké Di cu Lao déng Quéc té, ICLS / 20/2018 /
Hudng dan, Hoéi nghi Théng ké Lao déng Qudc té lan thu 20, Geneva, Thang
10 nam 2018, trang 8-9
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13.

14.

15.

16.

H&i huong va tai hda nhap hiéu qua

Theo quan diém cla qudc gia diém di cla lao déng,
viéc héi huong hiéu qua cé nghia la ngudi lao dong
di cu cla ho tré vé mot cach an toan va duoc dam
bdo nhan phdm sau khi dat ducc cac muc tiéu di cu
ra nudc ngoai.

Tai hoa nhap hiéu qua cd nghia la ngudi lao déng
tré vé da hoa nhap thanh cong tré lai gia dinh, cong
déng, kinh té va xa hoi. biéu dé cling co nghia la
nhing ngusi lao déng trd vé da tai hda nhap vé kinh
té, xa hoi va van hoa & nusce xudt xu.

Nguéi lao déng di cu hdi huong

Ngusi lao dong di cu da tré vé quéc gia diém di sau
thdi gian lam viéc ngoai nudc.

Ngudi lao dong di cu sép héi huong

Ngudi lao dong di cu dang trong qua trinh chuén bi
tré vé quéc gia diém di sau thai gian lam viéc ngoai
nudc.

Di cu con lic/di cu tuan hoan

Di cu tudn hoan/con lac 1a su di chuyén trong thoi
gian ngadn co tinh chat 1&p di lap lai (chinh thic hodc
khong chinh thic) gitia cac qudc gia, thudsng 1a vi
cong viég, lién quan dén cung moét ngudi di cu. Theo
dinh nghia, tat cd di cu tudn hoan 1a di cu ngdn han.
Do do, di cu con l&c cé nghia 1& di cu quay lai va no
clng trung 13p v&i khai niém di cu trd vé, vi quay lai
& mot phan cla chuyén déng tudn hoan.



17.

Tai hda nhap bén viing

Tai hda nhap bén ving theo truyén théng ducc hiéu
|a tinh trang ngusi lao dong di cu & lai nude xuat cu
trong mot thai gian dai ma khéng ¢é gang tai di cu
vi ho da thich nghi tét véi cong déng, kinh té va xa
héi dia phuong. Tuy nhién, tai hoa nhap bén ving
khong cé nghia la nhing ngusi lao dong di cu tré
vé sé ludn & lai nudc s& tai ma khong cd gang tai di
cu & giai doan tiép theo.
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